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Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para tercer debate al Proyecto de Ley
No. 364 de 2024 Camara, 276 de 2023 Senado "“Por medio del cual se aprueba el "Protocolo
Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, adoptados en Nueva York, el 18 de diciembre de 2002, mediante Resolucion
A/RE5/57/199 de la Asamblea General de Naciones Unidades”.

Respetada Presidenta:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al informe de penencia propuesto para tercer debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto la aprobacién del “Protocolo
Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, el cual, de acuerdo con su articulo 1, busca “establecer un sistema de visitas
periddicas a cargo de drganos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que
se encuentren personas privadas de su fibertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes™.

1 Articulo 1 del Proyecta de ley, Gaceta del Cangreso de la Replblica No. 12 de 2023, pagina No. 2.
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Dentro de las consideraciones dadas para la aprobacién del Protocolo, en la exposicion de
motivos del texto radicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la iniciativa expone:
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"Colombia es Estado Parte de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, adoptada en Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1984.
Dicha Convencién fue incorporada al ordenariento juridico interno tras ser aprobada por
el Congreso de la Repdblica, mediante la Ley 70 del 15 de diciembre de 1986 y entro en
vigor para el Estado colombiano desde el 07 de enero de 1988. La convencion tiene por
objeto la toma de medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole para
impedir los actos de tortura en el territorio de cada uno de los Estados contratantes,

Lo anterior, dando alcance a la Declaracién Universal de fos Derechos Humanos, mediante
el cual se promueve el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
individuales. En el mismo sentido, la Convencién es congruente con lo sefialado en el
articulo 7 de Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segtin el cual, nadie podra
ser sometido a ningtn tipo de tortura, trato o pena cruel e inhumana.

De conformidad con lo acordado en la precitada Convencion, el deseo de los Estados que
han suscrito y ratificado este Instrumento es el desarrollo de una lucha eficaz contra la
tortura y todo tipo de penas crueles, inhumanas o degradantes en el mundo. En ese
sentido, los Estados Parte de la Convencion, acordaron adoptar el "Protocolo Facultativo de
la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”
(en adelante el “"Protocolo”), con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 2 y 16 de la Convencidn, a través de los cuales cada Estado Parte se obliga a
tomar medidas efectivas para prevenir los actos de ftortura y otros tratos 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes en todo territorio bajo su jurisdiccion.

Asi las cosas, la Republica de Colombia, como Estado Parte de fa Convencion, tiene la
obligacién internacional de tomar todas las medidas y acciones necesarias para cumplir con
fos objetivos propuestos en dicho instrumento, y combatir de manera eficaz los delitos de
tortura y todo tipo de penas crueles, inhumanas y degradantes. De esa manera, el Estado
colombiano habrfa que ratificar el precitado Protocolo, con el objetivo de dar cumplimiento
a las obligaciones internacionales que emanan de la convencion y a través de la cual fue
adoptado este nuevo instrumento?.

Es importante resaitar que los tratados, convenios y demés acuerdos internacionales que
suscribe la Repdblica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su
contenido vy han sido el fruto de trabajos de concertacion previos que se ven reflejados en sus
articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al
presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene por competencia dirigir
las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios®.

! Exposicion de motivos, pagina 6, gaceta 12 de 2023.
3 Articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica
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Desde el punto de vista presupuestal y los gasfos que eventualmente podria generar ia
aprobacion del Protocolo, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién Politica*, el
Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe
elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida alguna que na corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, o a
uno praopuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder ptblico, o al servicio de la deuda, ¢ destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrolio.

En concordancia, el Estatuto Organico de Presupuesto® sefiala que corresponde al gobierno
preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacion con base en los
anteproyectos que le presenten los drganos que conforman este presupuesto®, para lo cual
tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo
caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
presupuesto general de [a Nacién serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos, y las prioridades del gobierng, si corresponden a funciones de drganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones”’,

En tal virtud, los gastos que eventualmente podria generar la entrada en vigencia de la
iniciativa, por cuenta de ila apraobacién del Protocolo, tendrian que ser armonizados con las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones de gastos
de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion,

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
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Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica
DGPPN/ DAJ

Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanca

Con Copia: Dr, Juan Carlos Rivera Pefia — Secretario de la Comision Segunda Constitucional de la Cdmara de Representan

4 Articulo 346 de la Constitucidén Politica

5 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y [a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto” )

5 Articulo 47, Decreto 111 de 1996

7 Articulo 39, Decreto 111 de 1996 . -
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